
Unidad Nacional de Protección Página: 1 de 10
Conmutador 6014269800
Dirección de Correspondencia: Carrera 44 # 20 – 21 
Bogotá, Colombia
www.unp.gov.co – correspondencia@unp.gov.co
GDT-FT-03 V1

 

Bogotá D.C, martes, 25 de noviembre de 2025

Señor (a)

Susana López Molina.

Oficina de Cooperación y Relaciones Internacionales

Ministerio del Trabajo

slopezm@mintrabajo.gov.co 

Asunto:  Respuesta a petición de fecha 11 de noviembre del año 2025 – 
EXT-2025-00104169.

Respetado (a) Señor (a) Susana. 

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el ánimo de enviarle un cordial 
saludo y referirme a su comunicación causa del asunto, donde remite petición 
a la Unidad Nacional de Protección. 

En  atención  a  la  solicitud  elevada  ante  la  UNP  (Unidad  Nacional  de 
Protección) donde solicita lo siguiente: 
 

“(…)
Muy buenos días.
 
Teniendo en cuenta los compromisos pactados con el Gobierno de  
Canadá  en  el  marco  del  Acuerdo  de  Cooperación  Laboral 
suscrito  entre  Canadá  y  Colombia;  solicito  a  ustedes 
información relacionada con el avance en las recomendaciones que 
se han adelantado desde el estado colombiano, correspondiente al 
primer semestre de 2025, en el marco de las competencias de cada 
dirección y Entidad.
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 (…)”  (Cursiva fuera del texto original) 

Sobre el particular desde el Grupo de Servicio al Ciudadano se realizó el 
análisis de lo solicitado, circunstancia por la cual le debo comunicar que, se 
realizaron solicitudes internas a las diferentes dependencias con competencia 
para suministrar la información con el ánimo que remitieran los insumos 
correspondientes para dar respuesta de manera clara, precisa y de fondo. 

En este sentido, se solicitó a la Subdirección de Protección, la cual, desde el 
ámbito de las competencias otorgadas al interior de la Unidad Nacional de 
Protección, por lo que, a la presente respuesta se anexa un libro de Excel 
“RQ_OAPI_21112025_RIESGO_3_2025”, donde se puede apreciar las cifras 
sobre  implementación  de  medidas  desde  el  25  de  enero  a  corte  de 
septiembre del presente año. (Ver adjuntos)

Ahora  bien,  en  lo  relacionado  con  el  presupuesto,  desde  la  Secretaría 
General, remiten el presupuesto general mediante la resolución DGRD 0001 
del 2 de enero del año 2024 la cual se adjunta. 

Presupuesto asignado a la UNP en el año 2024.

El presupuesto asignado a la Unidad Nacional de Protección para la vigencia 
2024 fue de: DOS BILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO 
NOVENTA  Y  NUEVE  MILLONES  TRESCIENTOS  VEINTICINCO  MIL 
SEISCIENTOS  CUARENTA  Y  DOS  PESOS  MONEDA  LEGAL 
($2.379.199.325.642).

El  presupuesto  general  asignado para  la  Unidad  Nacional  de  Protección 
correspondiente para la vigencia 2025 se realizó a través de la Resolución 
DGRD 0001 del 2 de enero del año 2025, la cual se adjunta.

Presupuesto asignado a la UNP en el año 2025

DOS  BILLONES  SEISCIENTOS  CINCUENTA  Y  SIETE  MIL  NOVECIENTOS 
CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS 
CUARENTA Y DOS PESOS M/LEGAL ($2.657.914.962.942,00)
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Sumado a lo anterior, desde la Subdirección de Evaluación del Riesgo remiten 
la siguiente información en dos archivos en Excel  “Copia de CASOS DE 
SINDICALISTAS QUE SE HAN PRESENTADO EN CERREM AÑO 2025” y “Copia 
de  CASOS  POBLACIÓN  3  2018-2025”,  relacionada  con  la  cantidad  de 
recomendaciones realizadas por el cuerpo colegiado del CERREM: 

“(…)

1. Número de Sindicalistas protegidos en el año 2025. 

2. Total, de Sindicalistas protegidos durante el año 2025.

3. Número de Sindicalistas a los cuales se les asignó protección en el año 
2025.

7. Cobertura y acceso a los mecanismos de protección colectiva 
desde el año 2018 al año 2025. 

Respuesta 7. Cobertura y acceso a los mecanismos de protección colectiva 
desde el año 2018 al año 2025 a la población 3. Dirigentes o activistas 
sindicales:

AÑO
ESTUDIOS DE NIVEL DE RIESGO COLECTIVO 

CURSADOS

2018 2

2019 1

2020
No se recibe solicitud de Evaluación de Riesgo a 

colectivos bajo la población objeto

2021 2

2022 1

2023
No se recibe solicitud de Evaluación de Riesgo a 

colectivos bajo la población objeto

2024 5

2025 2
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Frente a la información puntual de colectivos de la población 3. Dirigentes o 
activistas sindicales, me permito remitir la información registrada en CTARC:

OT
FECHA DE 

ASIGNACIÓN
TIPO DE 

SOLICITUD
NOMBRE DEL 
COLECTIVO

DEPARTAMENTO 
POBLACIÓN 

OBJETO
SUB 

POBLACIÓN
ENFOQUE ESTADO AÑO 

ASIGNACIÓN

48 16/03/2018
Solicitud 
directa

Federación 
Colombiana de 
Trabajadores de 
la Educación - 

FECODE 

Cundinamarca
3. Dirigentes 
o activistas 
sindicales 

3.1 Dirigente 
Sindical 

Sindicales CERRADO 2018

106 12/12/2018
Solicitud 
directa

Sindicato Nacional 
de Trabajadores 
de la Industria 
Agropecuaria - 
SINTRAINAGRO

Antioquía
3. Dirgentes 
o Activistas 
Sindicales

3.1. Dirigente 
Sindical

Sindicales CERRADO 2018

153 25/06/2019
Solicitud 
directa

Sindicato Nacional 
Étnico de 

Trabajadores y 
Trabajadoras del 
Sector Educativo 

de Colombia - 
SINETRASECOL

Chocó
3. Dirgentes 
o Activistas 
Sindicales

3.1. Dirigente 
Sindical

Sindicales CERRADO 2019

336 5/11/2021
Solicitud 
Directa

Confederación de 
la Unión Sindical 
Colombiana del 

Trabajo CENTRAL 
C.T.U. USCTRAB

Cundinamarca
3. Dirgentes 
o Activistas 
Sindicales

3.1. Dirigente 
Sindical

Indígena ACTIVO 2021

339 12/11/2021
Solicitud 
directa

Subdirectiva 
Norte de 

Santander Central 
Unitaria de 

Trabajadores

Norte de Santander
3. Dirigentes 
o activistas 
sindicales 

3.1 Dirigente 
sindical

- CERRADO 2021

357 21/01/2022
Solicitud 
directa

Asociación 
Colombiana de 
auxiliares de 

vuelo y demás 
trabajadores de 

industria del 
sector aéreo 
colombiano

Cundinamarca
3. Dirigentes 
o activistas 
sindicales 

3.1 Dirigente 
Sindical 

- CERRADO 2022

679 10/02/2024
Reevaluación - 
Temporalidad

Sindicato Nacional 
de Trabajadores 
de la Industria 
Agropecuaria - 
SINTRAINAGRO

Antioquía
3. Dirgentes 
o Activistas 
Sindicales

3.1. Dirigente 
Sindical

Sindicales CERRADO 2024

731 27/03/2024
Solicitud 
directa

Federación 
Colombiana de 
Trabajadores de 
la Educación - 

FECODE 

Cundinamarca
3. Dirigentes 
o activistas 
sindicales 

3.1 Dirigente 
Sindical 

- CERRADO 2024

736 12/04/2024 Solicitud Unión De Cundinamarca 3. Dirigentes 3.1 Dirigente - CERRADO 2024
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directa
Trabajadores De 
Colombia “UTC”

o activistas 
sindicales 

Sindical 

753 1/06/2024
 Solicitud 
directa 

 Sindicato 
Nacional de 

Trabajadoras y 
Trabajadores de 
la Agroindustria 
de la Caña de 
Azúcar, del 

Azúcar, y Afines y 
Similares de 
Colombia. 

Cauca
3. Dirgentes 
o Activistas 
Sindicales

3.1. Dirigente 
Sindical

Sindicales ACTIVO 2024

846 26/12/2024
Solicitud 
Directa

Asociación 
Campesina para 

el Desarrollo 
Rural  - ASCAMTA

Cauca
3. Dirgentes 
o Activistas 
Sindicales

3.2. Activista 
Sindical

Campesinos CERRADO 2024

934 27/05/2025
Solicitud 
Directa

Central Unitaria 
de Trabajadores 
Subdirectiva CUT 

- Cesar

Cesar
3. Dirgentes 
o Activistas 
Sindicales

3.1. Dirigente 
Sindical

Sindicales ACTIVO 2025

1058 31/10/2025
Solicitud 
Directa

Federación 
Regional Nariño 

de la Unión 
Sindical 

Colombiana del 
Trabajo 

"FEDEUSCTRAB 
NARIÑO"

Nariño 
3. Dirgentes 
o Activistas 
Sindicales

3.1. Dirigente 
Sindical

Sindicales ACTIVO 2025

  

CASOS PRESENTADOS DE DIRIGENTES O ACTIVISTAS SINDICALES POR TIPO DE COMITÉ AÑ0 2025

DPTO - POBLACIÓN
NIVEL DE RIESGO 
EXTRAORDINARIO

NIVEL DE RIESGO 
EXTREMO

NIVEL DE RIESGO 
ORDINARIO

TOTAL

AMAZONAS 1 0 0 1

3.1. Dirigente Sindical 1 0 0 1

ANTIOQUIA 3 0 5 8

3.1. Dirigente Sindical 3 0 5 8

ARAUCA 10 0 2 12

3.1. Dirigente Sindical 10 0 2 12

ATLÁNTICO 3 0 2 5

3.1. Dirigente Sindical 3 0 2 5

BOGOTÁ D.C 17 0 10 27

3.1. Dirigente Sindical 17 0 7 24
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CASOS PRESENTADOS DE DIRIGENTES O ACTIVISTAS SINDICALES POR TIPO DE COMITÉ AÑ0 2025

DPTO - POBLACIÓN
NIVEL DE RIESGO 
EXTRAORDINARIO

NIVEL DE RIESGO 
EXTREMO

NIVEL DE RIESGO 
ORDINARIO

TOTAL

3.2. Activista Sindical 0 0 3 3

BOLÍVAR 3 0 5 8

3.1. Dirigente Sindical 3 0 5 8

BOYACÁ 4 0 5 9

3.1. Dirigente Sindical 4 0 5 9

CALDAS 0 0 1 1

3.1. Dirigente Sindical 0 0 1 1

CAQUETÁ 1 0 1 2

3.1. Dirigente Sindical 1 0 1 2

CASANARE 0 0 2 2

3.1. Dirigente Sindical 0 0 2 2

CAUCA 7 0 2 9

3.1. Dirigente Sindical 6 0 2 8

3.2. Activista Sindical 1 0 1

CESAR 2 0 2 4

3.1. Dirigente Sindical 2 0 2 4

CHOCÓ 0 0 2 2

3.1. Dirigente Sindical 0 0 2 2

CÓRDOBA 2 0 1 3

3.1. Dirigente Sindical 2 0 1 3

CUNDINAMARCA 5 0 2 7

3.1. Dirigente Sindical 5 0 2 7

GUAJIRA 0 0 1 1

3.1. Dirigente Sindical 0 0 1 1

HUILA 1 0 2 3

3.1. Dirigente Sindical 1 0 2 3

MAGDALENA 1 0 0 1

3.1. Dirigente Sindical 1 0 0 1

META 14 0 4 18

3.1. Dirigente Sindical 14 0 3 17

3.2. Activista Sindical 0 0 1 1



Unidad Nacional de Protección Página: 7 de 10
Conmutador 6014269800
Dirección de Correspondencia: Carrera 44 # 20 – 21 
Bogotá, Colombia
www.unp.gov.co – correspondencia@unp.gov.co
GDT-FT-03 V1

CASOS PRESENTADOS DE DIRIGENTES O ACTIVISTAS SINDICALES POR TIPO DE COMITÉ AÑ0 2025

DPTO - POBLACIÓN
NIVEL DE RIESGO 
EXTRAORDINARIO

NIVEL DE RIESGO 
EXTREMO

NIVEL DE RIESGO 
ORDINARIO

TOTAL

NARIÑO 1 0 1 2

3.1. Dirigente Sindical 1 0 0 1

3.2. Activista Sindical 0 0 1 1

NORTE SANTANDER 4 0 2 6

3.1. Dirigente Sindical 4 0 2 6

RISARALDA 2 0 2 4

3.1. Dirigente Sindical 2 0 2 4

SANTANDER 11 0 11 22

3.1. Dirigente Sindical 11 0 10 21

3.2. Activista Sindical 0 0 1 1

TOLIMA 1 0 3 4

3.1. Dirigente Sindical 0 0 3 3

3.2. Activista Sindical 1 0 0 1

VALLE DEL CAUCA 23 0 13 36

3.1. Dirigente Sindical 19 0 12 31

3.2. Activista Sindical 4 0 1 5

TOTAL GENERAL 116 0 81 197

 

CASOS PRESENTADOS DE DIRIGENTES O ACTIVISTAS SINDICALES POR TIPO DE COMITÉ AÑ0 2025

TIPO DE COMITÉ 
NIVEL DE RIESGO 

TOTAL
EXTRAORDINARIO EXTREMO ORDINARIO

CERREM MUJERES 5 0 3 8

CERREM POBLACIONAL 110 0 78 188

CERREM SERVIDORES Y EXSERVIDORES 
PÚBLICOS

1 0 0 1

TOTAL GENERAL 116 0 81 197

8. Progreso en la implementación del Decreto 2078 del 2017 desde el 
2018 al 2025. 
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Respuesta  8. Desde  el  Grupo  Cuerpo  Técnico  de  Análisis  de  Riesgo 
Colectivo, se puede manifestar que, entre 2018 y 2025 se observa un avance 
irregular en la implementación de la Ruta de protección colectiva de los 
derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad personal de grupos 
y comunidades señalada en el Decreto 2078 de 2017 para la población de 
dirigentes o activistas sindicales. En 2018 se realizaron 2 estudios de nivel de 
riesgo colectivo y en 2019 solo 1. Durante 2020 y 2023 no se recibieron 
solicitudes de evaluación, lo que evidencia periodos de inactividad. En 2021 
se retomaron las acciones con 2 estudios, asimismo, en 2022, con un 1 
estudio, mientras que en 2024 se alcanzó el mayor número con 5 estudios, 
reflejando un incremento significativo en la gestión. Para 2025 se realizaron 
hasta el momento, apertura a 2 Estudios de Nivel de Riesgo -ENR, mostrando 
una disminución respecto al año anterior. (…)”. 

Así las cosas, desde las competencias otorgadas al interior de la Unidad 
Nacional  de  Protección,  el  Grupo  de  Servicio  al  Ciudadano  realizó  la 
consolidación de la información para dar respuesta a lo solicitado mediante el 
radicado EXT-2025-00104169. De igual manera, se anexa información en 
Excel, dado que, no se puede copiar en formato WORD por lo voluminosa. 

Es  de  mencionar,  que  la  información  y  documentos  enviados  tienen  el 
carácter de reservado, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitución Política 
Artículo 15 y en la ley 594 de 2000, Artículo 27, toda vez que contiene 
información  personal  e  íntima;  de  tal  forma que  su  acceso  trasfiere  al 
funcionario que lo conoce, la obligación de reserva de acuerdo con el Artículo 
20 de la Ley 57 de 1985, su incumplimiento acarrea las acciones penales y 
disciplinarias señaladas en el Código Penal Ley 599 de 2000 Artículo 269F y 
418, el Código Disciplinario Único Ley 734 de 2002, Artículo 48 numeral 49 y 
Decreto 1066 de 2015, Artículo 2.4.1.2.47 numeral  3 por lo cual,  estos 
documentos e información no deben formar parte de archivos a los cuales 
tenga acceso el público.
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Cualquier inquietud que se le presente o información adicional, estamos en 
disposición de atenderlo directamente en la Carrera 44 # 20-21, Barrio 
Puente  Aranda,  Bogotá  D.C.,  o  en  el  correo  electrónico 
correspondencia@unp.gov.co en el que se deben enviar los requerimientos 
por ser el correo de correspondencia en el que se radican las PQRSD. 

Es importante,  tener en cuenta que puede elevar una PQRSD (Petición, 
Queja, Reclamo, Sugerencia o Denuncia) ante la entidad, a través de nuestra 
línea gratuita 018000118228 o directamente con los Asesores del Grupo de 
Servicio al Ciudadano al (1) 4269800 opción 1, en días hábiles en el horario 
de 08:00 a.m. a 05:00 p.m. 

Sin otro particular me despido cordialmente, no sin antes refrendar nuestra 
firme disposición en la atención a los diferentes requerimientos presentados 
ante el Programa de Prevención y Protección que lidera esta Unidad. 

Recuerde, que todos los trámites en la UNP son de carácter Gratuito, y que 
puede enviar sus sugerencias para mejorar nuestra atención al ciudadano al 
correo  electrónico: correspondencia@unp.gov.co su  opinión  es  muy 
importante para nosotros.

Atentamente,

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

[FIRMA]
PABLO EMILIO  OVALLE PINEDA
COORDINADOR GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO-ARCHIVISTA

Anexo(s): 4, Anexo electrónico: Copia de CASOS DE SINDICALISTAS QUE SE HAN 
PRESENTADO EN CERREM ANO 2025.xlsx, Anexo electrónico: Copia de CASOS POBLACION 
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3 2018-2025.xlsx, Anexo electrónico: RQ_OAPI_21112025_RIESGO_3_2025.xlsx, Anexo 
electrónico: EXT-2025-00104169_principal.pdf
Con copia: 

Elaboró: GABRIEL EDUARDO  LAGUADO GARCIA
Revisó: GABRIEL EDUARDO  LAGUADO GARCIA
Aprobó: PABLO EMILIO  OVALLE PINEDA
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